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ZDO-KUM ggg/ / :P// 7y 2014

Do wszystkich uczestnikow
postepowania konkursowego,

ktorzy ztozyli oferte w zakresie zadania nr 2: wirusologia, immunochemia, elektroforetyczny
rozdziat biatek w konkursie ofert w przedmiocie udzielania $wiadczen zdrowotnych w zakresie
wykonywania badan mikrobiologicznych - bakteriologia, mykologia, wirusologia, immunochemia,
elektroforetyczny rozdziat biatek, kontrola czystosci lozy i boksu do rozpuszczania cytostatykow dla
potrzeb Beskidzkiego Centrum Onkologii — Szpitala Miejskiego im. Jana Pawfa Il w Bielsku-Biate]

Dotyczy: Wniesienia odwoftania

Majac na uwadze zapisy Rozdziatu XXI ust. 12 SWKO informuje o wniesieniu odwotania w
konkursie ofert w przedmiocie udzielania $wiadczen zdrowotnych w zakresie wykonywania badan
mikrobiologicznych - bakteriologia, mykologia, wirusologia, immunochemia, elektroforetyczny
rozdziat biatek, kontrola czystosci lozy i boksu do rozpuszczania cytostatykdw dla potrzeb
Beskidzkiego Centrum Onkologii — Szpitala Miejskiego im. Jana Pawta Il w Bielsku-Biatej — zadanie nr
2: wirusologia, immunochemia, elektroforetyczny rozdziat biatek.

Tresc odwotania w zatgczeniu.
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przedmlocie reallzacjl §wiadczen zdrowotnych w zakresie wykonywania badan

mikrobiologicznych-bakteriologia, mykologia, wlirusologia, immunochemia, elektroforetyczny
rozdzial bialek, kontrola czystodcel lo2y i boksu do rozpuszezania cytostatykéw dla potrzeb

Beskidzkiego Centrum Onkologii Szpitala Miejskiego im, Jana Pawla I1 w Bielsku-Bailej — zadunie

nr 2: wirusologia, immunochemia, elektroforetyczny rozdzial bialek.

Dotyczy: konkursu ofert w

0. z siedziba w Krakowie, Reglon Slask Oddzial Podbeskidzie, ul.
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Wnoszgey odwoianle : Diaguostykﬁ Sp. z o,
K omorowicka 23, Bielsko-Biata,

(a datowanego na 22 grudnia 2014 r.) rozstrzygnigcla

Odwolanie od ogloszonego dnla 23 grudnia 2014 1,
postgpowania konkursowego

L. Niniejszym, dziatajac W imiepiu Diagnostyka Sp. z 0.0, 2 siedziba w Krakowie (ktora w niniejszym

Slask, Oddziatu Podbeskidzie), na podstawie art, 26 ust. & ustawy

onkursie skladata ofertg w ramaci sWego Regionu
w zw. z art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0

> dnia 15 kwietnia 2011 1. © dzialalnodel lecznicze]

fnansowanych ze $rodkow publicznych, wnosze odwolanie od rozstrzygnigela

¢wiadezeniacl zdrowotnych

postgpowania konkursowego ogloszonego w dolu 23 g
1 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1.

¢t 26 ust. 4 ustawy z dnia 13 wietnia 2011 r. o dziatalnoscl

Ini oferenci zostall uznant za zwyclgzeow (w jakim

rudnia 2014 r., ktore to rozstrzygnlgcie nie speinia

“:ylnogéw_ \yskazanych w Aart, 15 OSWiﬂdczeniaCh dewot.‘ﬂ)’Ch

wanych ze $rodkow publicznych w zw. Z 2

tinanso
okrefla w jakim zakresie, pouszezego

okreslenie zakresu zu moéwien jakie udzielone

11. Zamawiajgey nletrafnie w trescl rozstrzygnigcla pomingl

zwyclgzeam konkursu, W §wietle powyzszego, dokument zatytulowany Logloszenie”

Jostang poszczegoinym :
| szen! nikow
datowany na 22 grudnia 2014 ogloszenia Wy

onkursu, albowlem nie przes

(i ogloszony W dnin 23.12.Z

adza w jakim. zakresie ktorym Z€ zwyciezeow Konkursu bedg — W Wyniku

konkursu — zlecane dane swladczenia medyczne.

1"
W zwigzku ze wskazanyr POWYZe] yaniechaniem, wnoszg 0 uzupelnienie dokumentu Jinformacji” o

stepowarla konkursowego jakim jest okre§lenie w jakim zakresie ktore

[IL
nlezbedny element rozstrzygnlgcia po
podmioty zostaly zwycigzeami konkursow,

Uzasadnienie

Krakowle ul, prf ,
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W dniu 23 marca 2014 r.[jak wynika 2 informacji w rejestrze zmian Strony WwWWw pod adresem:

bﬂrejestl'&id=349&n_#id=496], Zamawiajacy na swaojej strome
datowane na 22 grudnia 2014 r.). Tym samym

/| hrrp:,‘/www.onkologia.bielsko.dbip pl/index.phpTjo

i‘
! n \ . b ' ' . '
‘ nternetowe) zamiedcit ogloszenie o rozsirzygnigciu konkursu (
rawie art, 26 ust. 4 ustawy z dnia 13 lewietnia 2011 r. o dziatalnodci lecznicze] W zw. Z att. 154

' Odwotujacy, na pods
4 2004 1. 0 éwiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych,

1 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpn

| uzyskal uprawnienie do wniesienia do Dyrektora Beskidzkiego Centrum Onkologii - Szpitala Miejskiego im.

il
| | Jana Pawla 1T w Bielsku-Biale] odwolania od rozstrzygnigeia dokonanego przez Komisje Konkursows.

W ocenie Odwohijacego, Zamawliajacy nie powiadomit jednak o pehej tredcl rozsirzygnigcla POStePOWANIA

kiorej Zamawiajacy w jednym konkursie zamierza wyloni¢ wykonawcdw

konkursowego. W sytuacji bowlem, W
cie musi wskazywaé, kto z oferentow jest zwycigzeg W odniesieniu do

7
i romych rodzajéw §wiadezen 1o rozstrzygnie
#

jakiego zakresu zamdwienia (do jakiego swiadezenia lub jakie) grupy éwiadczet). Tylko bowiem w takim wy padku

mozliwe jest ustalenie czy Zamawiajacy prawidiowo sastosowat zadeklarowane kuyteria oceny ofert. W nini¢jszym

postegpowaniu bez wskazania przez Zamawliajgcego, W jakim zakresie ktory 2 oferentéw zostal zwyclgzeq

(we dokonanie sprawdzenla czy rzeczywlicie wybrany sostal w danym zakresie podmiot

! ’ konkursu, nie jest mozl
_Ii : oferujgey najni2szg ceng,

| Biorac pod uwagg tresc SWKO, mozliwe jest dwojakie rozumienie pojecia ,.cena najnizsza spodrod

zlozonych ofert” kompatybilnego z postanowieniem, zgodnie z Ktorym SJena za éwiadczenie zdrowoine -

znaczenie: 100 %"

|

Wedtug plerwszego Z nich, znajdujacego. swoje oparcie w tresci rozdziatu TV SWKO (przewidujaceio
zadanie) oraz rozdziatu X (przewidujacego wybor

oniecznoéé skiadania ofert na co najmniej na jedno cale
nkursu tych oferentow,

lu ofert”) Zamawiajgcy moze uznaé za zwveigzeow ko

1.,najkorzysmiejszej oferty” lub kil
0 najmnie) odrebnych rodzajow badan zgrupowanych w danym zadaniu)

ktorzy w ramach catych zadafy (lub ¢

s sie lepiej odpowiadac postanowieniom SWKO (przyjgcie bowiem

tkowitg zbednosc grupowania éwiadezen w ,zadania” jak rdwniez

ﬁ
i

i saoferowali najnizsze ceny. To rozumienie wydal
i rozumienia odmiénnego powodowaloby ca

i wprowadzonej zasady skladania oferty na cate ,,zadania” (co najmniej jedno).

Oferentem z najnizsza cena’ jest w odniesieniu do kazdego pojedynczego

Wedhig drugiego rozunienia, .,
swiadczenia objetego konxursem ten z oferentdw, ktory zaoferowal 2a nie najnizszg ceng.

Niezaleznie od tego, ktore 2 powyszych rozumiefi |est prawidiowe (odpowiads intenc)i
musi wskazywaé zaKres w |akim kazdy ze zwycigzedw Konkursu

owe]j) ofertg. Oznacza to koniecznosc.

zlozyl najkorzystnie|szg (w ocenle Komis]l Konkurs
_ wskazania (przy uzyciu

conkursu w ramach catych Lzadal”

" L - w przypadku wylaniania zwycigzeow
| qumerow lub nazw zadan), ktore zadanie powierzone sostanie ktéremu z oferentow,

~ w przypadku wytaniania zwyciezcow konkursu w ramach rodzajéw badan ( wirusologia, immunochemia,

_ wskazania, ktére rodzaje powierzone zostanie ktéremu z ofereniow,

| aleltroforerycany rozdzial biaiek)
- ' ' - konkursu w ramach poszezegdinyeh swiadezen (badaf) — wskazanis

 swindezen lub nazw dwiadczen), ktére ¢wiadczenie powierzone zostanie

ltdremu z oféramtiw.

{
7 0.0, 7 sledziba w Krakowie ul, prof. Michata Zyczkowskiego 16
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Tylko bowiem takie - precyzyjne — wskazanie zwyciezedw konkursu pozwoli na kontrole na obecnym etapice
czy Komisja Konkursowa prawidlowo ustalita ,naj orzystiejsze” (najtansze) oferty a w péznicjszym c¢zasie Czy

rzeczywiscie badania sg zlecane (a przynajmniej zlecane w nierwszej kolejnosci) oferentom z najni2szg cena.

Nieokredlenle, w jakim zakresie Ktory Z Oferentéw jest zwyclgzeg konkursu (w jakim zakresie zlozy]
najkorzystnie|szq ofertg), moze sugerowac, iz Zamawlajgcy postgpowanie konkursowe przeprowadzil jedynle
dla pozoru za$ konkretne éwindezenin (badania) zamierza zlecad niekoniecznie tym Oferentom, Ktorzy
zaoferowali najnizsze ceny (¢Zy 10 danego badania czy to W ramach danego rodzaju badad lub cajego zadania).
Takle dzialanie = mimo deklarowania kierowania sie najnizszy ceng — powodowaloby W rzeczywistoscl razgco
niegospodarne dysponowanie srodkami publicznymi. Dopoki bowicmn oferent proponujgey najnizszy ceug ple
odmoéwi realizac)) éwiadczenla,'powiencnle wyliconania tego badania Iinnemu podmiotowl oznacza jawne
zaprzeczenie konkurencyjnosci postgpowania konkursowego. Tymczasen, podkreslenia WyYmaga, i2 ,ustawa o
$windezeniach opiekl zdrowommef ﬂ}lmnsowanych ze §rodkéw publicznych ma realizowaé zasade konkurencyjnego
wyboru (...} éwiladezentodawey, na podstawie konkurencyjnego postgpowanla konkursowego” (Decyz|a Prezcsa
UOKIK nr RWA 9/2009, s. 17). Konkurencyjnosc tego postepowania jest plerwszorzedng jego warto$cly, gdyz
konkurencja ,prowadzl do optymalizacji procesu zaspokajanla potrzeb nabyweow popriez poprawg Jukoscl
produktéw, sprzy)a ap{ymaﬂzac}f ulokacjl zasobow, stymulnje wzrost produkcfi | abnitenle kosutow”, przez ¢o

Jbezposrednio spriyja 10 dobrobytowl konsumentéw” zas je| ograniczenie Sprowadzi (...) Ao naruszenia interesu

konsumentow,” (Ibid. s. 18).

W zadne] mierze dzialanie Zamawiajacego tie moze by¢ uzasadnione W kontekécie zastrzezonego w SWKO
prawa do wyboru kilku oferentow. Takie dzialanie jest oczywiscie sprzeczne z 2asada jedno $wiadezenie — jeden

wykonawca” jaka przyjal ustawodawca W art 26 uat. 1 udl (postugujac sig pojeciem Judzielenia zamowienia na

adzielanie w okreslomym Lalresie swiadczen zdrowotnych® jak réwniez uzywajac liczby pojedyncze) dla okreslenia
Jpodmiotu” lub ..0s0by”, ktoremu takiego zlecenia mozna udzieli¢). Wybdr kilku zwyciezcOw Konkursu dla tych
samych badat mogtby by¢ uznany za zgodny 2 przepisami prawa jedynie wowcezas gdyby rozumiec go jako wybor
{wiadczeniodawcy podstawowego” . dwiadezeniodawey  lub éwiadczeniodawcow Lawaryjnyeh”  (ktorzy

wykonywaliby badania jedynie na wypadek odmowy lub niemoznoéci ich wykonania przez §wiadczeniodawcg

Hpadsmwowego”).

Jest rzecza oczywisty, 12 - W kazdej sytuacjl, a swhigzcza W svtuac)l znacznego niedoboru $§rodkow

przezmczanych na ochrone zdrowia — gospodarowanie érodkami publicznymi w ochronie zdrowia winno byc

szezogdlnie uwazne 1 oszezedne, Zamawlajacy winien zatem nad wyraz waikliwie analizowaé wszelkie mozliwosel

korzystania z ofert najkorzysmiejszych cenowo. Co za fym idzie, powinien — W miare wszelkich posiadanych

mozliwodcl -~ unikac ~lecania realizacjl s
nie odrzucil) to uznat ja z2 gwarantujaca odpowiednt poziom jako$ciowy

' dezefi za ceny wyzsze niZ najnizsze zaoferowane w konkursie. Skoro

bowiem ofertg dancgo podmiotu nrzy)al
ustug, ¢o pozbawia g0 moz2liwodci uchylania sig od z
alne obawy co do jakoscl swiadezonych ustug (w szczegoInoscl

lecania badan podmiotowi, ktary zaoferows} ceng najmizszy &

uwagi na ewentu jezeli §wiadezenie tych ustug si¢
& <

jeszcze nie rozpoczelo).
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wniesieniu odwoiania wyraza sig w tym, Z¢ dzieki ustaleniu w jakin

Interes prawny Odwoliujgcego we
ciezee konkwrsu, bgdzie moOgl ustalenia

sie ktéry z oferentéw zostal uznany za Komisj¢ Konkursowg za Zwy
w razie potrzeby — wykaza¢ bigdy rachunkowe skutkujace pozbawieniem go ZWYyclgstwa W

éwiadezen (badan) lub grup §wiadezen (grup badan).

zakre
Komisji zweryfikowac 1 -
odniesieniu do poszczegblnych (odpowiednio) ,,zadan”

w razie negatywnego rozstrzygnigeia nintejszego odwotania — bedzie
Szpitala Migjskiego im. Jana Pawia II w
rmacji o ilogei §wiadezen

Odwotujgey wskazuje przy tymn. 2 —
Dyrektora Beskidzkiego Centrum Onkologil ~

Rielsku-Bialej w trybie ustawy O dostepie do informac)i publicznej o udziglenie info
(w szczegblnodei oferentom, ktérzy nie ziozyli

paszezegdinych rodzajéw, zlecanych roznym oferentom
najkorzystniejszej oferty). W przypadku zas awierdzenia takich zdarzen Odwolujacy przewiduje mozliwosc
ch zaréwno organu zatozycielskiego jak 1 pan

regularnie zwracal si¢ do

zawiadamiania o swych ustalenia ika (Narodowy Fundusz Zdrowia).

titum niniejszego odwolania.
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